KOY IDARESININ IDARI VE MALI YAPISI

Koy ve Kisa Tarihgesi

K&y, insanlarin toplumsal bir varlik olmalarindan ve bir arada yasama ihtiyaglarindan
dogan dogal bir yerlesme birimidir. insanlar, var olduklari yillardan bu yana gerek doga
kosullarindan korunma gerekse glivenligin daha kolay saglanacagi distincesiyle belli bir alanda
bir araya gelip, yerlesim birimleri olusturmuslardir. Bu yerlesim yerlerinin bazilari hem nifus
acisindan hem de ekonomik gli¢ agisindan buylyerek sehir veya kasabalara dénismis, bazilar
da yukarida belirtilen gelismeyi gdostermeyerek, kiiglik birimler yani kdyler halinde varliklarini
surdirmiglerdir.

Bu gelisme slphesiz yurdumuz igin de gecerli olmustur. Yizyillardan beri gesitli
topluluklarin yerlesim yeri olan Anadolu, Turklerin fethinden sonra, buraya yerlesen ¢ok sayida
Tirk boylari ile yerlesim yerleri agisindan zenginlesmistir. Osmanli imparatorlu déneminde,
toprak diizeni acisindan ve diger idari diizenlemeler agisindan, 6zerk bir kéy yerel yonetim
birimi s6z konusu degildi. Kbyde yasayan bir kisi yasadigi topragin sahibi degil, bir cesit kiracisi
idi. Buralarda yasayanlarin olusturdugu yerlesim yerlerinin ana yonetimi, has, zeamet ve timar
sahiplerinin elinde bulunuyordu.

Zaman zaman koylerin, Osmanli Devlet Yapisi iginde birer yerel yonetim birimi haline
getirilmeleri konusunda girisimlerin oldugu gdzlenmektedir. Ornegin, 1858 tarihli bir Talimat
ile Osmanl imparatorlugu’nun miilki idare boélimleri eyalet, liva, kaza ve kariyelerden
(koylerden) olusturulmustur.

Koéylere ait ayrintili hiikiimler ilk olarak 1864 tarihli Teskilati Vilayet Nizamnamesinde
yer almisti. Burada, kdy organlarindan bahsedilmis ve organlarin kuruluslarina iliskin esaslarile
gorevleri saptanmistir. Nizamnameye gore, her kdyde orada yasayanlar tarafindan secilmis
muhtar ile ihtiyar meclisinin olusmasi 6ngorilmustir. Nizamnamenin, kdy islerinin yonetimi
bashgini tasiyan kisminda, her kdyde, dinleri ayri olan her sinif halk igin ikiser muhtar ve birer
ihtiyar meclisi olusturulmasi ilkesi kabul olunmustur. Ancak, yerel hizmetler konusunda
ylritmeye iliskin karar alma yetkisi ihtiyar meclislerine verilmedigi gibi, koylere tlizel kisilik de
taninmamistir.

1876 tarihinde, koylerde, Avrupa Ulkelerindeki -6zellikle Fransa’daki- 6rneklerine benzer
bir 6rgiit olusturmak amaciyla idare-i Nevahi (nahiyeler idaresi) adli yeni bir nizamname daha
dizenlenmistir.

Bu nizamnamede, iki yliiz haneden fazla olan koylerin bir nahiye olusturmalari, hane
sayisi daha az olan kdylerin ise iki yliz haneye ulasacak bicimde birlestirilmeleri 6ngorilmistdr.
Ayrica, bir nahiye miduri ile bir meclisin bulunmasi, Gye sayisinin dortten az, sekizden fazla
olmamasi hem midiiriin hem de meclis tyelerinin kéy halki tarafindan secilmesi esaslari kabul
edilmistir. Bu iki vilayette uygulanan bu Nizamname’de de koylere tiizel kisilik taninmamistir.

1908’de ikinci Mesrutiyet’in ilani ile baslayan dénemde, kdyiin bir yerel yénetim birimi
haline getirilmesini amaclayan “Kéyler idaresi” adl bir kanun tasarisi, Osmanli Mebuslar
Meclisi'ne sunulmustur. Ancak, Birinci Dinya Savas’’nin ¢ikmasi nedeniyle bu tasari



kanunlasamamistir. 1864 ve 1870 tarihli Nizamnameler de, 1913 tarihinde cikartilan Gegici
Kanun’la yururliikten kaldirildigindan, 1924 tarih ve 442 sayili Ky Kanunu yirirlige girinceye
kadar, koyler higbir hukuki dayanagi bulunmayan bir sekilde varhklarini strdirmislerdir.
Bilindigi gibi 1924 tarihli Kanun, koylere ilk kez tlizel kisilik kazandirmis ve halen de yirirlikte
olan bir kanundur.

Koy, cok eskiden beri var olmasina ragmen, devletin yonetim 6rgliti icinde ayri bir tizel
kisilige ve ayni zamanda yerel yonetim niteligine kavusmasi, Cumhuriyet dénemi basinda
¢ikarilan 18.3.1924 tarih ve 442 sayih Kdy Kanunu ile gergeklesebilmistir.

Aradan gecen 90 yili asan siireye karsl gecen sirede bazi degisiklikler olmasina ragmen,
bugiin koylerin bagli oldugu temel yasa olarak varligini siirdiiren Koy Kanunu’na baktigimizda,
koyin Gg ayri tanimini su sekilde gérmekteyiz;

e “Nifusu iki binden asagi yurtlara koy denir.” (Madde:1)

* “Cami, mektep, otlak, yaylak ve baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler.” (Madde:2)

* “Koy bir yerden bir yere goétirilebilen veya gotirilemeyen mallara sahip olan ve isbu
kanun ile kendisine verilen isleri yapan basl basina bir varliktir. Buna “sahsi manevi” denir.”
(Madde:7)

Yukaridaki tanimlardan birincisinde, niifus 6l¢ltl dikkate alinarak, iki binden az ntifuslu
yerlesme birimlerine koy denilecegi aciklanmistir. Ancak, nifusu iki bini gectigi halde koy
olarak kalan yerler de vardir. Bu yizden, niifusu iki binden fazla olan yerler, belediye 6rgitine
kavusmadikga koy olarak kalmaktadir. Belediye olmanin kosullari Belediye Kanunu’nda
gosterilmistir. Buna goére, koylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye
kurabilmeleri icin, mesklin sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin mesk{n
sahasina azami 5 km mesafede bulunmasi ve nifuslari toplaminin 5.000 ve lizerinde olmasi
gerekir.

Bir veya birden fazla koyln koy ihtiyar meclisinin karari veya se¢menlerinin en az
yarisindan bir fazlasinin mahallin en biylik milki idare amirine yazili basvurusu ya da valinin
kendiliginden buna gerek goérmesi durumunda, valinin bildirimi Gzerine, mahalli se¢im
kurullari, on bes giin icinde koéyde veya kéy kisimlarinda kayith se¢menlerin oylarini alir ve
sonucu bir tutanakla valilige bildirir. islem dosyasi valinin gériisiyle birlikte icisleri Bakanligina
gonderilir. Cumhurbaskani karari ile o yerde belediye kurulur. Bu yiizden kdyin nifusu bes
binin lzerinde de olsa belediye oluncaya kadar koy statlisiindedir.

Herhangi bir kdylin, Koy Kanunu’nun uygulama alanina girebilmesi icin ntifusun 150’den
yukari olmasi da gerekmektedir (Madde:89). Tiirkiye’de nifusu 150’nin altinda olup, koy,
mezra, kom, divan, oba diye adlandirilan ¢ok kiicik yerlesme birimleri de vardir. Bu yerler, Koy
Kanunu’nun uygulanmasi yoniinden koy degildirler. Koy halkindan secim hakki olanlarin
yarisindan cogunun istegiyle etrafindaki bir saat ve ondan asagi mesafede olan koylerden
birine baglanirlar. Vali ya da kaymakamlar, K6y Kanunu’nun hangi maddelerinin buralarda
uygulanacagini belirler. Eger nifusu 150'den az olan bu yerlesim birimleri hi¢ bir koye
baglanmaz, vali ve kaymakam da hi¢ bir emir vermezse bu yerler eski géreneklerine gore



islerini yaparlar. Bu aciklamalardan su sonucu cikarabiliriz. Koy olabilmek icin, taban nifus da
s6z konusudur. Taban niifus ise 151 kisi olarak belirlenmistir.

Kéyln tanimlarindan Gglincisiinde ise “sahsi manevi” sdzcligu ile kdyln tlzel kisilige
sahip bulundugu acgiklanmak istenmistir. Ayrica, 1961 Anayasasi’'nin 116. ve 1982
Anayasasi’'nin 127. maddeleri acgik bir sekilde, koylerin birer kamu tizel kisisi olduklarini
belirtmistir.

6360 sayili Kanun, 30.03.2014 tarihinden itibaren 30 biiytksehir olan ilde kdylerin tlizel
kisiligini kaldirmistir. Dolayisiyla 30 ilde bulunan koyler mahalle olarak bagh bulunduklar
ilcenin belediyesine katildiklarindan kdy sayisinda dnemli bir disme olmustur. 6360 sayili
Kanun oncesinde 34283 olan koy sayisi 2015 yili sonu itibariyle %47 oraninda azalmis ve
18143’e dlismustdir.

Koy, cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan toplu veya daginik
evlerde bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte oturan insanlarin olusturduklari mahalli idare
birimidir.

Koy, insanlarin toplu halde yasamaya baslamalarinin ilk adiminin atildigi yerlesim yeridir.

Hemen hemen her llkede yerlesik hayata gecilmesi ile insanlarin tarim ile ugrasmalari
sonucunda kdy yasantisi ortaya ¢ikmistir.

Koy idaresinin kabul edilip mahalli idare olarak varliginin ortaya c¢ikisi Osmanli
doneminde Vilayet Nizamnamesi ile olusmustur. Ancak bu diizenleme kdylere tiizel kisilik
tanimamigstir.

Koylere tlizel kisilik taninmasi glinimiizde de gecerliligini koruyan 1924 tarihli Koy
Kanunu ile olmustur. Bu kanuna gore “Niifusu iki binden asagi olan yurtlara (kéy) ve niifusu iki
bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifuslu olanlara (sehir) denir.”

Ancak niifusu iki bini gectigi halde koy olarak kalan yerlerde vardir. Bu yizden niifusu iki
binden fazla olan yerler, belediye 6rgiitiine kavusmadikca koy olarak kalmaktadir.

Turkiye’deki koy idareleri Mart-2014 Yerel Yonetimler Secimleriyle birlikte otuz
blyiksehir belediyesinin oldugu illerde kalkmistir. Geri kalan elli bir ilde ise koy idaresinin
varhgl devam etmektedir. Bu durum artan nifusla birlikte hizmetlerin daha koordineli
gergeklestirilmesi anlayisinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ilerleyen yillarda niifusu
artan illerdeki koylerin de kalmasi ve yerlerine mahalle kurulmasi s6z konusu olabilecektir.

KOY IDARESININ ORGANLARI
Koylerin danisma ve karar organi koy dernegi ile ihtiyar meclisi, ylriitme organi ise muhtardir.
Koy idaresinin organlari;

e Koy dernegi,
e Koy muhtari ve
e ihtiyar meclisidir.



KOY DERNEGI

Koy dernegi, koyde kdy muhtarini ve ihtiyar meclisi azalarini segmeye hakki olan kadin
ve erkek koylilerden olusur.

Koy Derneginin Gorevleri

e KOy muhtari ve ihtiyar meclisini segmek.

e Muhtar Ucretlerini belirlemek.

e istege bagliislerin zorunlu isler arasina alinmasina karar vermek

e K&y imamini tayin etmek.

e Koyln ayrilma ve birlesme islemlerine karar vermektir.

e Koy tuzel kisiligi ile muhtar veya ihtiyar meclisi Gyeleri arasinda ¢ikan davalarda koyu
temsil edecek kisiyi segmek.

Yukaridaki gérevlerden, muhtar ve ihtiyar meclisi segimine iliskin gérevler zaten segim
kanunlari geregince hazirlanan kiitiiklere gére secmen niteligine sahip vatandaslar tarafindan
yapilmaktadir. imamin tayin goérevi de 1967’den bu yana Diyanet isleri Baskanligi tarafindan
yapiimaktadir. Uygulamada, koéy dernegi islevini kaybetmis gézikmektedir. Yasanin yeniden
ele alinmasi gergeklesirse, gézden gecirilmesi gereken bir organdir.

Ancak bu gorevler giiniimiizde énemini yitirmistir. Ornegin; kdy imami Diyanet isleri
Baskanhgi tarafindan belirlenmektedir.

IHTIYAR MECLISI

ihtiyar meclisi, kdy idaresinin gérevlerinin gerceklestiriimesinde muhtarla birlikte calisan
ve Uyelerinin segmenler tarafindan secilerek olusturuldugu bir kuruldur.

ihtiyar meclisi, kdye ait isleri goriisip yiritmeye iliskin kararlar alan ve bunlari
denetleyen bir organdir. iki tir Giyeden olusur. Birincisi, ihtiyar meclisine secimle gelen
tiyelerdir. ikincisi ise kanunla atanan dogal tyelerdir.

Koy ihtiyar meclisi;

e Nufusu 1000’e kadar olan koylerde 8,
e Nuifusu 1001’den 2000’e kadar olan kdylerde 10,
e Nifusu 2000’den fazla olan kdylerde 12

Uyeden olusur.
Onemli!! K6y imami ve 6gretmeni ihtiyar meclisinin dogal iiyesidirler.
ihtiyar Meclisinin Gorevleri

e En az haftada bir defa muhtar tarafindan toplantiya c¢agrilir. Ancak, ihtiyar meclisi,
muhtara haber vererek kendi istegi ile de toplanabilir.

e Koy islerini dGnemine gobre siraya koyar ve biri yapilip bittikten sonra, sirayla hepsini
koyliye yaptirmaya calisir.



e Koyllinin hangi isleri bizzat calisarak hangi isleri para veya irgat ile yapacagina karar
verir. Koylinln imece ile yapacagi isler bos zamanlarina uydurulur.

e Koyun gorevlerinin yerine getirilebilmesi icin gerekli gayrimenkullerin degeri verilerek
satin alinmasi saglanir. Eger, mal sahibi razi olmazsa, il ve ilge idare kurullari durumu
inceler ve kesin olarak karar verir.

e imece ile kagar giin calisilacagini belirler.

e Salmanin miktarini belirler.

e Paranin harcanmasinda hicbir fenalik olmamasina ve faydasiz yere para verilmemesine
muhtar ile birlikte gdz kulak olur.

e Zorunlu gorevleri yapmayan veya hissesine diisen parayl vermeyen koyli hakkinda
para cezasl verir.

MUHTAR

Koy Kanunu’na gore muhtar, hem merkezi yonetimin koéydeki temsilcisi, hem de yerel
yonetim birimi olan kdy yonetiminin basi ve ylritme organidir.

Muhtar, K6y Kanunu’na gore koytn basidir. Koy isleriyle ilgili s6z séylemek, emir vermek
ve emrini yaptirmak hakkina sahiptir.

Koy muhtari dogrudan koy dernegi ve koyli kadin ve erkekler arasindan 5 yil icin secilir.
Muhtarin Gorecegi isler devlet isleri ve koy isleri seklinde ikiye ayrilir.

Koy Kanunu’nun 36. maddesi, merkezi yonetimin temsilcisi olarak yapilacak gorevleri
(devlet isleri) 16 baslik altinda teker teker saymistir. Bu gérevler soyledir:

1- Hikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlari kdy iginde ilan etmek ve halka
anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine verilecek isleri gormek;

2- Koyun siniriiginde dirlik ve diizenligi korumak (asayisi korumak);

3- Salgin ve bulasik hastaliklar glint glinline Hiilkiimete haber vermek;

4- Hekim olmayanlarin ve Gfurikgilerin hastalara ilag yapmasini menetmek ve
Huklimete haber vermek;

5- Koyllinln cicek ve bulasik hastaliklar asisi ile asilanip hastaliktan kurtulmasina
calismak;

6- Koye gelip gidenlerin nicin gelip gitmekte olduklarini anlamak ve bunlar icinde stipheli
adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse hemen yakin karakola haber vermek;

7- Her ay icinde koyde dogan, 6len, nikahlanan ve bosananlarin defterini yapip ertesi
ayin onuncu giliniinden evvel nifus memuruna vermek ve koylin nifus defterini birlikte
gotlirerek vukuati yurattirmek;

8- Vergi toplamak icin gelen tahsildarlara yol gostermek, yardim etmek ve tahsildarlarin
yolsuzlugunu gorirse Hiikiimete haber vermek.



9- Asker toplamak ve bakaya ve kacgaklari Hikiimete haber vermek;
10- Koy civarinda eskiya goriirse Hikiimete haber vermek ve elinden gelirse tutturmak;

11- Kéylunidn irzina ve canina ve malina el uzatan ve Hikiimet kanunlarini dinlemeyen
kimseleri koy koruculari ve gonilli korucularla yakalattirarak Hikiimete gondermek;

12- Koy siniri icinde yangin ve sel olursa koylileri toplayip sondiirmege ve ¢evirmege
calismak, (orman yanginlarinda sinirdan disari olsa dahi yardima mecburdurlar.);

13- Mahkemelerden gonderilen celpname ve her tirli tezkere ve hikimleri lazim
gelenlere bildirerek istenilen isleri yapmak ve mahkeme mubasirine ve jandarmaya vazifesinde
kolaylik gostermek;

14- ihzar ve tevkif mizekkereleri (bazi adamlarin kanun namina tutulmasini emreden
mahkeme kagidi) gosterildikce aranilan kimseleri kagidi getirenlere tutturmak;

15- Zarar gorenlerin sikayeti ve bilip isitenlerin haber vermesi lizerine sorup arastirmak;
16- Bu kanunda ismi gegen davalari ihtiyar meclisine séyleyip hilkmuni almak.

Bu tip gorevlerden anlasilacagi gibi, muhtar, merkezi yonetimin koydeki gorevlisidir.
Zaten aylik 6denegi de, merkezi yonetim tarafindan 6denmektedir.

Muhtarin, kdy yonetiminin basi olarak gérecegi “koy isleri” ise soyledir:

e Koylin zorunlu goérevlerini ihtiyar meclisi ile gériserek yapmak veya yaptirmak,
e Koyln istege bagh gorevlerinin yapilabilmesi icin koyliiye 6glit vermek,

« ihtiyar meclisi ile gériistiikten sonra kéyliiyi ise cagirmak,

e ihtiyar meclisi karari ile kdy islerine harcanacak parayi toplamak,

* Bir ay icinde nerelere ve ne kadar para harcanmis ise her ay ihtiyar meclisine hesap
vermek,

e Koy islerinde hem davaci hem hasim olarak mahkemede bulunmak ve isterse
mahkemeye baska birini vekil olarak gondermek.

K6y muhtarlari, segilme niteligine sahip koy halki arasindan kéyli se¢gmenler tarafindan
segilir. Ayrica, en az alti aydan beri koyde yerlesmis olmak gerekmektedir.

Muhtarin gorecegi devlet isleri merkezi idarenin koyde yapilmasiniistedigiisler ile koyde
gelisen 6zel durumlarin merkezi idareye bildirilmesiyle ilgilidir. Ornegin;

e Salgin hastaliklari bildirmek,
e Dogum ve 6lim islemlerini gerceklestirmek
e Askerlikle ilgili kacaklari bildirmektir.

Muhtarin yapacagi koy isleri ise;

e Koyllyl ise cagirmak,



e Gerekli parayi toplamak,
e Harcanan paranin hesabini ihtiyar meclise vermek seklindedir.

Muhtar Olma Sartlari Nelerdir?

e Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari muhtarliga aday olabilmektedirler.

e Muhtar olmak istedikleri bdlgede ikamet eden kisilerin muhtar adayini se¢cmesi
gerekmektedir.

e Mubhtarlik secimleri olmadan 6nceki bir sene igerisinde aday olunacak olan mahallede
ikamet ediyor olunmasi gerekmektedir.

e 25 vyasini doldurmus olanlar muhtar adayi olabilmektedirler.

e Muhtar adayi olmak isteyenlerin hiikiim giymemis olmalari gerekmektedir.

e Kamu hizmeti vermek konusunda vyasakhh olmayan kisiler muhtar adayi
olabilmektedirler.

e Turkge okuryazar olanlar muhtarliga aday olabilmek hakkina sahiptirler.

KOY KORUCULARI VE GORECEGI ISLER

Koy siniri icinde herkesin irzini, canini ve malini korumak igin kdy koruculari
bulundurulur.

Her kdyde en asagi bir korucu bulunur. Nifusu binden yukari kéylerde her bes yiiz kisiye
bir korucu daha tutulur.

Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve kéy muhtarinin verecegi haber lzerine
kaymakamin buyrultusu ile ise baslar.

Korucularin 22 yasindan kiictik ve altmis yasindan bliyik olmamasi ve bir cirlim ile
cezalandirilmamis ve iyi huylu taninmis bulunmasi ve herkesle kavga ¢ikarmak, sarhosluk gibi
huysuzluklari olmamasi sarttir.

Korucular kéy muhtarinin emri altindadir. Resmi islerde onun her emrini tutmaga
mecburdur.

Korucular silahlidirlar. Kendilerine karsi gelenler jandarmaya karsi gelmis gibi ceza
gorurler.

Koy muhtari ve ihtiyar meclisi mahsul zamanlarinda ¢apulcular ve eskiya tliremis ise
yagmadan koy halkini korumak icin kéyllnin eli silah tutanlarindan IGzumu kadarini génilla
glvenlik korucusu ayirarak bunlarin isimlerini bir kagida yazip kaymakama goturdr.
Kaymakamin miuisaadesi olursa bu gonlli glivenlik koruculari asil korucularla beraber
yagmacilara ve eskiyaya karsi koy ve koyliya korurlar.

Cumhurbaskaninca tespit edilecek illerde; olaganisti hal ilanini gerektiren sebeplere ve
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin koyde veya cevrede ortaya cikmasi veya her ne
sebeple olursa olsun koyliniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde,
valinin teklifi ve icisleri Bakaninin onayi ile yeteri kadar giivenlik korucusu goérevlendirilmesi
kararlastirilabilir. Bu sekilde goérevlendirilecek glivenlik korucusu sayisi 40.000 kisiyi gecemez.
Cumhurbaskani bu sayiyi ylizde elliye kadar artirmaya yetkilidir. Gorevlendirmeyi gerektiren
hallerin ortadan kalkmasi durumunda veya idari zaruret hallerinde gorevlendirmeye iliskin



ayni us@l uygulanmak suretiyle glivenlik korucusu olarak yapilan gorevlendirmelere son
verilebilir.

Guvenlik korucularindan 55 yasini dolduranlarin gérevleriyle ilisikleri kesilir.

Guvenlik korucularinin gorev alani, gorevli olduklari kéyln hudutlariiginde kalan alandir.
Gerektiginde vali veya kaymakam onayi ile glivenlik korucularinin gérev alanlari, gegici ve
suresi belirli olarak kéy hudutlari disina genisletilebilir ve gérev yerleri degistirilebilir. Glvenlik
koruculari diger bir ilin valisinin talebi Gzerine, istihdam edildikleri ilin valisinin onayi ile gegici
ve slresi belirli olarak iller arasinda gorevlendirilebilir. Bu durumda, glivenlik korucusunun
harcirahi gorevlendirildigi valilik tarafindan édenir.

Koy Korucularnn ve Guvenlik Korucularinin goérevde bulunduklari siire iginde
yaralanmalari, engelli hale gelmeleri veya 6limleri halinde "2330 sayil Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun" hikimleri uygulanir.

Guvenlik korucularindan glivenlik gigleriyle birlikte operasyonlara katilanlarin iaseleri,
birlikte operasyona katildiklari giivenlik glglerinin bagl oldugu birimlerce ve bu birimlerin
bltcesinden karsilanmak lzere saglanir. Bu Kanunda belirtilen gorevler ile tabii afetlerde ve
diger olaganusti hal ve durumlarda emsallerine gore basarili gorev yaptiklari gorilen veya
biyik yararlilik gésteren giivenlik korucularina, valinin teklifi ve igisleri Bakaninin onayi ile
yilda bir defa aylik lcretlerinin iki katina kadar 6dul verilebilir. Bir mali yilda bu sekilde 6dil
verilecek glvenlik korucusu sayisi, o ilde gorevli glvenlik korucusu sayisinin yizde birini
gecemez.

Guvenlik gugleriyle birlikte operasyonlara katilan givenlik korucularina herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin her ay 225 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ve
operasyona ciktiklari glin sayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutarda ek tazminat ayrica
odenir.

Guivenlik korucusu olarak gérevlendirilenler hakkinda 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is
Kanunu ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddeye gore giivenlik korucularina yapilacak harcamalar, igisleri Bakanlig
bltcesine konulacak 6denekten bu Bakanlik¢a karsilanir ve 6demeler il valilikleri tarafindan
yapilir.

Valinin teklifi ve icisleri Bakaninin uygun gérmesi halinde, bu Kanun ile 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun cercevesinde gérevden ilisigi
kesilmis glivenlik koruculari operasyonel faaliyetler maksadiyla tekrar géreve cagrilabilirler.
Ayrica, gondlli  guvenlik  koruculari da ayni  usulle operasyonel faaliyetlerde
gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler, harcirahtan ve ek tazminattan
yararlandirilirlar. Bu 6demeler dolayisiyla her ne ad altinda olursa olsun kamudan aldiklari
odemelerden kesinti yapilamaz.

Teroristle micadelede gorev alan givenlik koruculari ile gonlli glivenlik korucularinin,
bu gorevlerin ifasindan dogdugu iddia edilen sucglardan dolayl yapilan sorusturma ve
kovusturmalarda miidafi olarak belirledigi en fazla ti¢ avukatin Ucreti icisleri Bakanlig
bltcesine konulacak 6denekten valilikler tarafindan karsilanir. Glvenlik koruculari ile génalli
glivenlik korucularinin avukatlik ticretinin 6deme usul ve esaslari yénetmelikle diizenlenir.



Korucular asagidaki hallerde silah kullanabilirler:

1- Vazifesini yaparken kendisine saldiran ve hayatini tehlikeye koyan kimselere karsi
hayatini korumak icin mecburi olursa;

2- Vazifesini yaparken ahaliden bir kimsenin can veya irz tehlikesi altinda kaldigini gorur
ve onu kurtarmak icin baska bir care bulamaz da bunalirsa;

3- Clirm0U meshutta (yani yapilirken veyahut yapildiktan sonra heniz izi meydanda iken)
bir cinayetin failini yahut maznun bir sahsi yakalamak istedigi halde o kimse silahla karsi korsa;

4- Tutulan bir cani kagar ve "dur" emrini dinlemez ve onu tekrar yakalamak igin silah
kullanmaktan baska ¢are bulunmazsa;

5- Eskiya takibi sirasinda yatak olan yerlerden siipheli bir adam ¢ikar ve korucunun "dur"
emrine itaat etmeyip kacarsa. Yukarda sayilan ahvalden maada korucu silahini kullandigindan
dolayi ceza gorir. Korucu silah kullanmaga mecbur oldugu zaman bile mimkiin mertebe
oldirmeksizin yaralayarak tutmaga dikkat eder.

Korucularin kiyafetleri ve silahlarinin sekli icisleri Bakanliginca tayin olunur.

Korucu elbiselerinin parasi kdy gelirinden senede bir defa verilir. iki senede bir de gocuk
veya kepenek verilir.

Korucular, ellerine verilen koruculuk clizdanini daima tGzerinde bulundurur ve korucusu
oldugu koylin adi kalin yazi ve vilayet ve kaza adlari ince yazi ile yazilmis olmak tizere gosterilen
ornege gore piringten bir levhayi gogislerinin sol tarafina daima asmaga mecburdurlar.

Koruculara yasak olan isler sunlardir:

1- Koruculuktan bagka is yapmak: mesela diikkan, kahvehane, han agip isletmek veya
bunlara ortaklik etmek;

2- Kéyliden herhangi birinin veya kendi hizmetinde bulunmak igin izinsiz vazifesini terk
etmek;

3- Korudugu bag ve bahce ve ekinlerden fuzuli faydalanmak;

4- Kendi hayvanlarini otlatmak ve kdye ¢obanlik etmek;

5- Levha, elbise ve silah ve clizdanini Gizerinde tasimamak veya degistirmek.

KOY UZERINDEKI iDARi VESAYET

Merkezi yonetimin, koyler Gzerindeki idari vesayeti, koy organlari ve personeli ile kdy
organlarinin karar ve uygulamalari Gzerinde goriilmektedir. Vesayet makami ise vali ve
kaymakam gibi yerel milki amirlerdir.

idari vesayet uygulamasi su sekildedir:

e Vali veya kaymakam, kdéy muhtarlarinin, kdyiin yararina olmayan kararlarini bozabilir.
Ancak, muhtar yerine, kendiliklerinden karar veremezler.

e KOy derneginin, kdylin istege bagl olan gbrevlerini zorunlu olanlar arasina alma karari
ancak kaymakamin ya da valinin onayi ile kesinlesir.

* KOy butcelerinin, kaymakam veya valilerce onaylanmasi gerekir.

e Vali veya kaymakam, koy islerini ve kanunlarla verilen 6teki gorevlerini yapmayan
muhtarlara yazil olarak ihtarda bulunur. Muhtar, buna ragmen is gérmemeye devam ederse
yetkili idare kurulu karari ile gorevinden uzaklastirilir.



e Koyde birden fazla imamin bulunmasi hélinde, ihtiyar meclisine Uye olarak girecek
olanini se¢gmek yetkisi, kaymakama aittir.

e Zorunlu isleri gordiirmeyen ve toplanmasi istege bagli olmayan paralari toplamayan ve
toplattirmayan koy muhtari ve ihtiyar meclisi Gyelerine kdyiin bagh oldugu idare kurulunca 10
liradan 50 liraya kadar para cezasina hilkmolunur.

KOY GOREVLERI
Koy gorevleri; zorunlu gorevler ve istege bagh gorevler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
ZORUNLU GOREVLER

e Sitma, sivrisinek tarafindan asilandigl ve sivrisinek de su birikintilerinde barindig ve
Uredigi icin her seyden evvel kéy siniri dahilindeki su birikintilerini kurutmak,

e Koye kapali yoldan icilecek su getirmek ve cesme yapmak, koyun ictigi su kapali
geliyorsa, yolunda delik desik birakmamak ve mezarliktan veya siprintilik ve
glbrelikten geciyorsa yolunu degistirmek,

e Evlerden doékilecek pis sularin kuyu, cesme, pinar sularina karismayarak ayrica akip
gitmesi icin UstU kapali akinti yapmak,

e Koyde evlerin etrafini ve koyiln sokaklarini temiz tutmak, her evin kendi 6niini
stplrmesini saglamak,

e (Cesme, kuyu ve pinar baslarinda giibre, stiprintl bulundurmayip daima temiz tutmak
ve fazla sularin etrafa yayilarak bataklik yapmamasi igin akinti yapmak,

e Koyde insanlarda salgin ve bulasik bir hastalik ¢ikarsa veya frengili adam goriliirse o
glin bir adam yollayarak hiikimete haber vermek,

e Koy halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaglarini her tirli zarar ve ziyandan
muhafaza etmek,

e Mecbur olmadik¢a yol Uzerine halkin kolaylikla gelip gegmesine dokunacak seyler
koymamak,

e Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ¢liriimis ve egilmis
duvar veya damlari bir sakatlik ¢cikarmamasi igin yiktirmak veya tamir ettirmek,

e Koyln biyukligline gore orta yerinde ve mimkiin olmazsa kenarinda bir meydan
acmak,

e K&y meydaninin bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplanip kéyun islerini gértismeleri igin
bir kdy odasi yapmak,

e Koy, yol Gizerinde ugrak bir yerde ise koy odasi yaninda ocakli ve ahirli bir konuk odasi
yapmak,

e Koyde bir mescit yapmak,

e Koyde maarif idarelerinin verecegi 6rnege gore bir mektep yapmak,

e Koy yollarinin ve meydaninin etrafina ve koyln icinde ve etrafindaki su kenarlarina,
mezarliklar ve mezarlik ile koy arasina agac dikmek,

e Koy korusunu muhafaza etmek,

e Koy halkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmayan 6kslzlerin tarlalarini, bag ve
bahcelerini (imece yoluyla) stirip ekmek, harmanlarini kaldirmaktir.



ISTEGE BAGLI GOREVLER

e Koyuln evlerinde, ahirlari odalardan ayri bir yere yapmak,

e Ev, ahir, hela duvarlarinin i¢ ve diglarini senede bir defa badanalamak,

e Her koyun bir basindan 6bir basina kadar olan yollari tas kaldirim ile dosemek,

e Koyde bir gamasirlik yapmak,

e Kdyde bir hamam yapmak,

e Pazar ve cars! yerleri yapmak,

e Ko&yln siniri icinde minasip yerlerde ve tepelerde orman yetistirmek,

e Koy, tarla ve bahcgelerini sulamak icin bitin koye ortaklama ark yapmak,

e Koye ortaklama her tirli ziraat, pulluk, orak, harman makineleri almak,

e Koylliiden nalbant, demirci, arabaci, kalayci yetistirmek,

e Koyllnin bilgisini arttiracak kitap getirmek,

e Yemeklik ve para ile kdy fukarasina ve oksizlere yardim etmek, kimsesiz gocuklar
siinnet ettirmek ve kizlari evlendirmek icin yardim etmek ve fukara cenazelerinin kefen
vesairesinin tedarikine ¢alismak,

e Kazaen yanan ve yikilan fukara evlerini bitlin koy yardimi ile yapmak,

e KOy namina iyi cinsten boga, aygir, teke, kog satin almak,

e Koy korusu olmayan yerlerde koru yetistirmektir.

KOY IDARESININ MALI YAPISI

KOY IDARESININ GELIRLERI

Koy idaresinin gelirleri imece, salma ve diger gelirlerdir.

Imece

Koy gelirleri arasinda 6nemli bir yer tutan imece, koy islerinde koyliilerin licretsiz olarak
bedenen calistiriimasini ifade eden bir kavramdir.

Koy halkinin koéyln islerine bedenen ve Ucretsiz ¢calismalaridir. Kéyin 6zellikle zorunlu
islerinin gerceklestiriimesinde koy ihtiyar meclisi, imece miukellefiyetine sahip olacak kisileri
ve c¢alisacaklari slreyi belirler.

imeceye gelmeyenler icin para cezasi uygulanir.

imece adi ile anilan bu bedeni yikiimlilik, kéyin zorunlu islerinin yapilmasi icin kdy
halkinin ortaklasa ve esit kosullar altinda calismalari esasina dayandirilmistir. Kéy halkinin
timi denmesine ragmen, uygulamada, cocuk, ihtiyar ve hasta olanlar imecenin disinda
tutulmaktadir. Kadinlarin durumu ise isin niteligi ve gelenekler géz dniine alinarak, ihtiyar
meclisince kararlastiriimaktadir. imece ile yapilacak isleri ve kimlerin kacar giin calisacagini
ihtiyar meclisi kararlastirir. Ayrica, imece ile yapilacak islerin, kdyliinin c¢ift ve cubugu ile
ugrasmadiklari bos zamanlara birakilimasi gerekmektedir. imece yikimliligini yerine



getirmeyen koyliler, ihtiyar meclisi karariyla para cezasina carptirilirlar. Para cezasini 6demek
imece ylikimlilGiguni kaldirmaz.

Bedeni yukumlilik olan imece, o yil igin kdyde gecerli olan is¢i Ucreti goz onilinde
tutulmak suretiyle degerlendirilmekte ve bitceye gelir kaydedilmektedir.

Salma

Koéyln ihtiyaglari i¢cin toplanacak gelirin kdy halkinin ekonomik durumuna goére
bolustirilmesidir. Salma kdydeki hane bagina salinir.

Kisaca salma bir tiir vergidir.

Dagitma vergileri sinifina giren bir yukimlultktir. Koy gelirleri, kdy islerini goren kdylin
aylikli personelinin aylik ve yilliklariyla, kdy sinirlari icinde yapilacak mecburi koy islerine
yetmezse uygulanacak bir gelirdir. En yliksek siniri yirmi lirayi asmamak tzere, herkesin hal ve
vaktine gore, koy ihtiyar meclisi karariyla, kdyde oturanlara ve kéyle maddi iliskisi bulunanlara
salma salinabilir. Salma koyde oturanlar icin hane basina dagitilir ve hanenin 6deme glicli esas
olarak g6z 6nlinde tutulur.

Koy haricinde oturup da, kdyde maddi ilgileri bulunanlarin salma miktari, o koéydeki ilgi
ve istifadelerinin derecesi oraninda 6l¢ilir ve ona gore belirlenir.

Koyun aylikli kisilerinin Ucretleriyle, zorunlu islerden baska higbir is i¢in, hicbir nam ve
maksatla salma salinamaz. Toplanan paralar, bu islerden baska hicbir yere ve hizmete tahsis
olunamaz. Salma borcunu para ya da mal ile 6demeyenler, bedenen galistirilabilirler.

Salma, Kanun’un yirirlige girmesini izleyen yillarda kdyiin devamh ve belli bash gelir
kaynagi olmustur. Clnki, yetersiz kdy gelirleri belli giderleri karsilamaya higbir zaman
yetmemistir.

Diger Gelirler:

e Yardimlar, hediyeler, bagislar: Koyler, merkezi yonetimden, belediyelerden, il 6zel
idarelerinden ve gergek kisilerden yardim alabilmektedir.

e Bakaya: Bir onceki bitge yilinda tahakkuk edip tahsil edilemeyen cesitli gelirlerin, bir
sonraki yil blitcesinde ayri bir bélimde toplanmasidir.

e Asker ailelerine yardim: Kdylerde kirk bes giinden fazla askerlik gérevine gagirilanlarin
muhtag¢ ailelerine yardim olarak 4109 sayili “Muhtag Asker Ailelerine Yardim Kanunu”
geregince imece veya Urln toplamak seklinde yardim yapilmaktadir. Bu yolla saglanan gelir,
baska islere harcanmamakta, sadece muhtag asker ailelerine tahsis edilmektedir.

e Koy Kanunu’na gore alinacak para cezalari,

e Emlak ve arazi gelirleri,

e Koy adina ekilen tarla gelirleri,

e Koy ambar, tezgah ve dikkan gelirleri,

e Mihirlenecek belgelerden alinan para,

e Koy siniri icindeki tas, kireg, tugla, kiremit, canak, kil gibi ocaklardan alinacak para,

e Cay ve nehirler tizerindeki kayik ve sallardan alinacak para,

e Koy siniriicindeki otlak ve meralardan fazlasinin kira paralari,

» Koyde satilmak icin kesilen hayvanlardan alinacak para (zephiye resmi),

e Koy siniri icindeki sahipsiz agaclarin ve yemislerin gelirleri,

e Koy siniriicindeki, koye ait kaplicalarin ve maden sularinin gelirleri.



Gorildiga gibi koylerin gelirleri arasinda, belediyeler ve il 6zel idarelerinin 6nemli
gelirleri olan, genel bitce vergi gelirleri tahsilat toplami Uzerinden ayrilan bir pay
bulunmamaktadir.

KOY IDARESININ GiDERLERI

e Koy muhtarini kdy dernegince kesilen aylik veya seneligi
e Varsa katip ayhg

e Koy islerine bakacak gorevlilerin ayligi

e Koyln mecburi islerine lazim olacak parlardir.

KOY IDARESININ BUTCESI

Koy butgesi, kdy idarelerinin bir yillik tahmini gelir ve giderlerini gésteren bunlarin senesi
icinde toplanip kanunlarla belli edilen islere ve hizmetlere harcanmasina izin veren bir
kararnamedir.

Koy butgelerinin hazirlanisinda 6nce gelir tahmini yapilip sonuglara gore biitgenin gider
kismi hazirlanir.

Biitcenin hazirlanmasi her yilin kasim ayinda baslar ve yil sonucuna kadar tamamlanir.
Hazirlanan biitge ihtiyar meclisinin karari ile baglanir. Biitgce en geg kasim ayi sonu kaymakam
ya da valiye gonderilir. Uygun gorilenler onaylanarak muhtarliga yollanir. Uygun
goritlmeyenler muhtarliga tekrar yollanarak dizelttirilir.

KISACA !! Koy biitgesini ihtiyar meclisi hazirlar ve kabul eder. Vali veya kaymakam
tarafindan onaylanir.

Koy bitgesinin kesin hesabi yil bittikten sonra ocak ayi iginde ihtiyar meclisi tarafindan
hazirlanir. Onay igin milki amire génderilir.

ONEMLI!!! Koy biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu igerisinde
yer almaz.



